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The international movement of animals and products of animal origin
(PAO) is a major mechanism of introduction and spread of pathogens in di-
sease-free areas. Aiming for prevention and control of diseases, the commer-
cial transactions of animals and their products are carried through a series of
technical regulations and must follow the international sanitary standards set
by the World Organisation for Animal Health (OIE). The knowledge, mana-
gement and control of the movement of live animals in Brazil are important
tools to aid in the sanitary condition of the Brazilian herd, which is essential
for the maintenance and expansion of the country’s participation in the global
market. The satisfactory performance of governments and the credibility of the
border veterinary services are essential components to successfully achieve the
process of mitigating the risks associated with the spread of diseases through
international trade.
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RESUMO. O transito internacional de animais e de
produtos de origem animal (POA) constitui um dos
principais mecanismos de introdugdo e dissemina-
cdo de patégenos em areas livres de enfermidades.
Com vistas a prevencdo e ao controle de doencas,
as transagdes comerciais de animais e de seus pro-
dutos sdo realizadas mediante uma série de regu-
lamentacdes técnicas e devem seguir os padroes
internacionais sanitdrios estabelecidos pela Orga-
nizacdo Mundial de Satde Animal (OIE). O conhe-
cimento, gerenciamento e o controle do transito de
animais vivos no Brasil constituem importantes

ferramentas para auxiliar na estabilidade sanitaria
do rebanho brasileiro, sendo esta fundamental para
a manutencao e expansao da participacao do pais
no mercado mundial. A atuacdo satisfatéria dos
governos e a credibilidade dos servicos veterina-
rios de fronteira sdo componentes essenciais para
que o processo de mitigagdo dos riscos associados
a disseminacdo de doencgas por meio do comércio
internacional seja alcancado com sucesso.
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INTRODUCAO

O comércio internacional é um sistema comple-
xo0 e dindmico que compreende um grande niimero
de elementos interdependentes, sendo a oferta e a
demanda, principios fundamentais que regem as
relacdes comerciais em todo o mundo. A necessi-
dade de alimentos e fibras sdo os principais direcio-
nadores do transporte em larga escala de animais e
produtos de origem animal (POA) para diferentes
regides do mundo, constituindo o comércio trans-
fronteirigo a maior fonte econdmica para os paises
em desenvolvimento e para alguns paises desen-
volvidos (Hueston et al. 2011).

Nos ultimos anos, poucos paises apresentaram
um crescimento tdo expressivo no comeércio inter-
nacional do agronegoécio, como o Brasil (Tirado
& Igreja 2006). Segundo dados do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), os
setores de produtos carneos (20%), animais vivos
(1,9%) e demais POA (1,4%) foram os que mais con-
tribuiram para o crescimento das exportagdes agri-
colas do pais entre os anos de 2004 e 2010. Além
disso, em 2014 as exportagdes de produtos agro-
pecuarios atingiram o montante recorde de US$
96,7 bilhoes, representando 43% do total exportado
(Brasil 2015).

Apesar dos beneficios econdmicos associados a
globalizacdo dos mercados, o aumento das trocas
comerciais entre os paises também elevaram a pos-
sibilidade do intercambio internacional de agentes
causadores de enfermidades animais. O transito de
animais e de seus produtos é relatado por varios
autores como um importante fator de risco para in-
troducao e disseminacio de doencas infecciosas, de
carater agudo e de grande importancia econdmica
(Astudillo et al. 1986, Fevre et al. 2006).

No Brasil, a fiscalizagdo da importagao e expor-
tacdo, bem como do transito internacional de ani-
mais, seus produtos, subprodutos, materiais de
multiplicacdo animal, materiais de pesquisa e insu-
mos é realizada pelo Sistema de Vigilancia Agrope-
cudria Internacional (VIGIAGRO) do MAPA, por
meio de unidades estrategicamente distribuidas
em portos maritimos e fluviais, aeroportos inter-
nacionais, postos de fronteira e aduanas especiais
(Brasil 1998, Brasil 2006).

O conhecimento, gerenciamento e o controle
do transito internacional de animais vivos no pais
constituem importantes ferramentas para auxiliar
na estabilidade sanitaria brasileira, sendo esta fun-
damental para a expansdo da participacdo do Bra-
sil no mercado mundial. Assim, objetivou-se com
este trabalho revisar informagdes quanto a disse-

minacdo de enfermidades por meio do comércio
internacional, bem como o papel dos servigos ve-
terindrios do Brasil na prevencao e controle da in-
troducdo de doencas que oferecem riscos as satides
animal e publica.

O comércio internacional e o risco de dissemina-
¢ao de enfermidades

Apesar da abertura progressiva dos mercados
principalmente devido a reducao das barreiras tari-
tarias a partir da década de 90, é crescente o ntime-
ro de restrigdes técnicas e sanitarias impostas pelos
paises importadores (Henson & Loader 2001). Con-
siderando que os paises apresentam condicdes sa-
nitdrias bastante diversificadas, o transito interna-
cional de animais e de seus produtos permite que
patégenos e vetores também sejam transportados
através de oceanos e continentes, podendo causar
a disseminacdo global de enfermidades (La Rocque
etal. 2011).

A introducdo de doengas por meio do comércio
internacional é reconhecida desde o inicio do sé-
culo XX. Em 1920, a passagem pela Bélgica de bo-
vinos originarios da India e com destino ao Brasil
reintroduziu a Peste Bovina na Europa, alertando a
comunidade internacional para a criacdo da Orga-
nizagdo Mundial de Satide Animal (OIE) em 1924
(OIE 2011). Desde entao, a OIE se tornou o 6rgao
responsavel pelo desenvolvimento de padrdes sa-
nitarios internacionais para a prevengao e o contro-
le de enfermidades animais e zoonoses, os quais fo-
ram plenamente reconhecidos apés a consolidagao
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em
1994 (Thiermann 2011).

Toda e qualquer importagdo de animais e de
POA, seja pelo comércio formal ou informal, en-
volve certo risco para o pais importador. Com o
aumento das transacfes comerciais mundiais nos
altimos anos, a possibilidade de introdugao de do-
encas também se eleva proporcionalmente (Hues-
ton et al. 2011). A OIE divulga uma lista de enfer-
midades passiveis de disseminacdo por meio do
transito e do comércio internacional de animais e
de seus produtos, que por sua importancia econo-
mica, epidemiolégica ou zoonética, requerem noti-
ficacdo obrigatéria as autoridades (OIE 2014).

Além de causar prejuizos econdémicos associa-
dos ao controle e erradicacdo, a ocorréncia de en-
fermidades infectocontagiosas em animais também
provoca impactos nas transagdes comerciais inter-
nacionais. A alteracdo do status sanitario de um pais
devido a suspeita ou a presenca de uma doenca de
notificacdo obrigatdéria pode comprometer as ven-
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das externas para paises ou grupos de mercados,
causando também o enfraquecimento do comércio
interno, aumento de desemprego e consequente es-
cassez de renda (Horst et al. 1998, Steinfeld 2004).

De acordo com Tatem et al. (2006), a abertura de
rotas para o transito e a modernizagdo dos meios
de transporte sempre foram acompanhadas por in-
vasdes biolégicas, principalmente de agentes cau-
sadores de pragas e enfermidades, juntamente com
seus vetores. La Rocque et al. (2011) afirmaram
que, além das mudangas climaticas, o aumento na
movimentagao internacional de pessoas, animais e
de cargas também tem favorecido a reemergéncia
de doencas como Febre do Vale do Rift, Doenca de
Lyme, Doenca Hemorrégica Epizoética e Leishma-
niose.

No Brasil, o surto de Peste Suina Africana (PSA),
ocorrido em 1978 no estado do Rio de Janeiro, teve
inicio quando os animais se infectaram pela inges-
tao de residuos de comidas utilizadas para alimen-
tacdo de passageiros em avides procedentes de
Portugal e da Espanha, paises nos quais a doenca
era endémica (Moura et al. 2010). Apés o diagnos-
tico inicial, 223 outros focos foram comunicados,
provocando a morte de 66.966 suinos e prejuizos
de mais de 44 milhdes de délares na época (Tokar-
nia et al. 2004).

A entrada irregular de produtos carneos con-
taminados com o virus da Febre Aftosa no Reino
Unido constituiu a principal suspeita de introdu-
¢do da doenca no pais em 2001, o que resultou em
um dos mais importantes surtos documentados
nos altimos anos com abate de milhdes de animais
e perdas econdmicas estimadas em 4,1 bilhdes de
libras (Ortiz-Pelaez 2006). Além disso, a introdu-
cdo da Febre do Vale do Rift no sudoeste da Ara-
bia Saudita e nas provincias do Iémen ocorreu por
meio da importacdo de animais da Africa, os quais
incubaram a doenca durante o transporte (Abdo-
-Salem et al. 2006). Estudos tém demonstrado tam-
bém a deteccao ou isolamento de bactérias em pro-
dutos carneos e lacteos apreendidos de bagagens
de passageiros internacionais em aeroportos brasi-
leiros (de Melo et al. 2014, de Melo et al. 2014a, de
Melo et al. 2015).

Controle do transito de animais no Brasil

O transporte de animais infectados de uma re-
gido para outra oferece sérios riscos a estabilidade
sanitaria do local de destino, podendo introduzir
doencas economicamente relevantes e determinar
o desencadeamento de surtos (Coelho et al. 2008).
Considerando a sua importancia na disseminagao

de enfermidades, o transito regular e irregular de
animais e de seus produtos apresenta legislagao es-
pecifica e regulamentagdo nacional e internacional
(Fevre et al. 2006).

No Brasil, o controle sobre o transito de animais
é feito com base na premissa de que toda a mo-
vimentacdo de animal susceptivel a Febre Aftosa
deve ser acompanhada da Guia de Tréansito Ani-
mal (GTA), que no caso de bovinos, é emitida pelo
servigo veterindrio oficial. Além deste, outros do-
cumentos podem ser requeridos de acordo com as
exigéncias sanitarias em vigor (Brasil 2007).

Segundo Capanema et al. (2012), os dados gera-
dos pelos sistemas de Defesa Sanitéria e pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
podem produzir informagdes tteis para o processo
de mitigacdo de riscos associados a introducao de
enfermidades por meio do transito de animais. Os
Sistemas de Informacao Geografica (SIG) e a anélise
espacial através de técnicas de geoprocessamento
permitem uma representacdo visual e analise sig-
nificativa dos dados, constituindo uma importante
ferramenta para a avaliacdo de programas sanita-
rios, agbes da fiscalizacao, e elaboracdo de medidas
para prevencao e vigilancia epidemiolégica de do-
engas notificaveis (Le Menach et al. 2005, Baptista
& Nunes 2007, Le6n et al. 2007).

O conhecimento das rotas de transito e o moni-
toramento da movimentacio de animais tornam-se
fundamentais para fornecer subsidios ao processo
de decisdo e execucdo de medidas para prevengao
e controle de enfermidades. O estudo das redes
de fluxo de animais permite conhecer a dindmica
das doencas nos rebanhos, podendo caracterizar o
desencadeamento e a evolugdo de surtos em rede
(Webb 2005, Kao et al. 2006). Além disso, através
da avaliacdo das possiveis vias de contato de ani-
mais suspeitos com rebanhos e propriedades exis-
tentes nas rotas utilizadas, pode-se estimar o risco
da transmissao de patégenos e da disseminagao de
uma doenga em regides de concentracdo pecudria
(Forde et al. 1998, Bigras-Poulin et al. 2006, Vel-
thuis & Mourits 2007).

Anteriormente, quando um agente etiol6gico
de determinada doenga animal existia em um paifs,
todo o seu territério era considerado infectado.
Com o Acordo SPS, os programas de regionaliza-
¢do passaram a reconhecer dreas livres de enfermi-
dades, a partir da separacdo de subpopulacdes de
animais de um pais em zonas ou compartimentos.
A regionalizagdo constitui uma ferramenta util
principalmente para paises com grande extensao
territorial e, além de facilitar as transa¢des comer-
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ciais, permite o estabelecimento progressivo de
medidas para o controle e erradicagdo de doencas
animais (Thiermann 2011).

Instalagoes e transporte de animais

A OIE determinou que os servicos veterindrios
nacionais devem também priorizar questdes sobre
bem-estar animal, por meio do desenvolvimento
de programas de capacitagao e treinamentos espe-
cificos na drea, para permitir que os veterinarios se
engajem efetivamente nesta missdo (Madigan &
Dacre 2009).

Segundo Broom (2005), o manejo, o embarque, o
transporte e o desembarque de animais podem afe-
tar consideravelmente o seu bem-estar. Para este
mesmo autor, o bem-estar animal em curto prazo
poderé ser um fator de grande influéncia e garantia
de vantagens econdmicas, porque os consumido-
res em geral tém demonstrado maior preocupagao
com a forma pela qual os animais sdo transporta-
dos, o que podera ser levado em conta na decisao
de comprar ou ndo um determinado POA.

Em boas condicdes de transporte dos animais,
uma jornada de até 15 horas pode nao ser preju-
dicial para o bem-estar dos bovinos (Warriss et al.
1995). Apesar disso, pesquisadores demonstraram
alteracdes nos parametros fisiologicos de bovinos
durante o transporte, podendo resultar em supres-
sao imunoldgica, aumento na susceptibilidade a
doengas e na eliminagao de patégenos (Swanson &
Morrow-Tesch 2001).

Recomenda-se que os agentes comerciais envol-
vidos no transporte de bovinos proporcionem ins-
talagdes adequadas em todas as etapas da viagem,
a fim de causar o minimo de danos aos animais.
Sendo assim, exige-se a presenca de pessoal capa-
citado para as operagdes de carregamento, descar-
regamento, conten¢do e conducao de animais, bem
como a realizagado de periodo de descanso, presen-
ca de instala¢Oes para alimentagdo e fornecimento
de agua, e areas para utilizacdo em situacdes de
emergéncia e para o sacrificio de animais, quando
necessario (OIE 2014).

As instalagdes e veiculos utilizados para o mane-
jo e transporte poderdo abrigar agentes causadores
de doengas infecciosas, tornando imprescindivel a
adocdo de medidas de biosseguranga em pontos de
ingresso e egresso de animais. Os veiculos devem
ser lavados e enxaguados com agua e detergente,
sendo indicado desinfeta-los em casos de risco de
transmissdo de enfermidades. Da mesma forma, o
esterco e a cama ou cobertura dos animais e cada-
veres deverao ser eliminados por método de desin-

fecgdo e esterilizacdo que impeca a transmissao de
doengas (Broom 2005, OIE 2014).

Servicos veterinarios de fronteira e a situa¢ao no
Brasil

A histoéria dos servicos veterinarios pode ser di-
vidida em trés momentos: o advento da civilizacao,
a intensificacdo da agricultura e a propagacdo de
doencas. Ao mesmo tempo em que as civiliza¢des
definiam suas limitagdes geograficas, estabeleciam-
-se servigos para controlar a passagem de pessoas
e mercadorias. Estes servicos passaram a reconhe-
cer a importancia da ocorréncia de enfermidades
na agricultura e na pecudria, proibindo a entrada
de animais e vegetais que apresentassem sinais
evidentes de doencas e pragas, antes mesmo das
primeiras exigéncias da realizacdo de quarentenas
(Kellar 1996).

O principal elemento para mitigacdo do risco de
disseminacao de patégenos por meio do comércio
internacional de animais e POA constitui um ser-
vico veterindrio competente e eficaz para detectar
e controlar doencas animais, conforme os padrdes
internacionais recomendados. Além disso, é fun-
damental a atuacdo satisfatéria do governo respal-
dada em uma legislacdo adequada, bem como a
disponibilidade de recursos humanos, administra-
tivos, técnicos e financeiros para atender a deman-
da de trabalho (Schneider 2011).

Apesar da intensificacdo do intercambio inter-
nacional de animais, material genético e POA nos
altimos anos, os servicos veterindrios oficiais em
todo o mundo, principalmente nos paises em de-
senvolvimento, ndo tém sido considerados como
prioridade pelos governos (Zepeda et al. 2005). A
reducdo do efetivo de recursos humanos se reflete
em perdas na capacidade operacional, comprome-
tendo a qualidade dos trabalhos realizados. Além
disso, muitas vezes estes servios dependem de
uma situagdo de crise para entao serem valorizados
(Tambi et al. 1999).

De acordo com o Cédigo Sanitario para Animais
Terrestres, as autoridades veterindrias nacionais
devem fornecer a OIE e aos paises interessados
uma lista de postos de fronteira, aeroportos e esta-
¢Oes de quarentena, autorizados a realizar o comér-
cio internacional de animais. Estes locais deverao
conter as instalacdes necessarias para alimentacao
e fornecimento de 4gua aos animais, bem como
apresentar espacos adequados para a realizagao de
exames clinicos, colheitas de amostras e isolamen-
to de animais suspeitos. Ainda, é necessaria a exis-
téncia de postos para desinfeccdo de veiculos e de
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equipamentos para esterilizacdo ou incineragao de
dejetos e produtos (OIE 2014).

A Vigilancia Agropecuaria do Brasil atua como
bragos operacionais do MAPA na prevencao da in-
trodugao de agentes etioldgicos causadores de do-
encas animais e zoonoses, e na certificacdo sanitaria
das mercadorias exportadas, tendo como objetivo
o cumprimento de sua missdo institucional de
“salvaguardar a satide animal, a sanidade vegetal,
a saude publica e o desenvolvimento socioecond-
mico brasileiro”. O sistema é composto por cerca
de 150 Fiscais Federais Agropecudrios, distribui-
dos entre 31 portos, 26 aeroportos internacionais,
26 pontos de fronteira alfandegados e 27 aduanas
especiais, com a finalidade de garantir a estabilida-
de sanitaria de um pais que é constituido por 7.408
quilometros de costa litoranea e por 15,7 mil quild-
metros de extensao de faixa de fronteira com dez
paises, abrangendo 11 Unidades da Federagao (UF)
e 588 municipios (Brasil 1998, Brasil, 2006).

Os servigcos veterinarios de fronteira exercem
um papel fundamental para a redugdo da proba-
bilidade de ingresso de doencas pela importagao
de bovinos vivos no pais, executando as seguintes
atividades: verificacdo da autenticidade e confor-
midade da certificacdo zoossanitaria internacional,
de acordo com as exigéncias sanitarias do pais;
conferéncia da identificagdo dos animais importa-
dos, com as informacgdes descritas na certificacdo
zoossanitaria internacional; preservacdo das condi-
¢des adequadas de bem-estar dos animais durante
o transporte, embarque e desembarque; e intercep-
tacdo de animais nao certificados, doentes ou sus-
peitos de estarem acometidos por doencas (Brasil
2006).

CONCLUSOES

Apesar da atuacdo dos 6rgaos internacionais
na regulamentacdo das transagdes comerciais, sao
inimeros os relatos de doengas que foram disse-
minadas pelo transporte de animais e de seus pro-
dutos, especialmente por vias ilegais. O conheci-
mento das rotas de transito e o monitoramento da
movimenta¢do de animais tornam-se fundamen-
tais para fornecer subsidios ao processo de decisao
e execucao de medidas para prevencdo e controle
da introdugao de enfermidades. A atuacado satisfa-
toria dos governos e a credibilidade dos servigos
veterinarios de fronteira constituem componentes
essenciais para que o processo de mitigacdo dos
riscos associados a disseminacdo de doengas por
meio do comércio internacional seja executado de
forma aceitavel.
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